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AGENDA  
 

Vergadering: Algemeen Bestuur Bedrijvenschap Hoefweg –  2024 # 2 
 
Datum:  3 juli 2023 van 16:30 uur tot 17:30 uur  
Locatie: Per Teams 
 
Genodigden: Bestuursleden Zoetermeer     J. Iedema, R. Weerwag, J. Meurs, R. v.d. Vlies 

Bestuursleden Lansingerland S. Fortuyn (voorzitter), L. Hoek, L. Erwich, C. Toussaint  
 

Tevens uitgenodigd zijn: 
Lansingerland:  (ambtelijke ondersteuning) 
Zoetermeer:      (ambtelijke ondersteuning) 
Bedr. Hoefweg:       (secretaris) 

(directeur) 
(verslag) 
(controller– aanwezig voor financiële agendapunten) 
(accountant PSA – aanwezig voor financiële agendapunten) 
(planeconoom – aanwezig voor financiële agendapunten) 

 

1. Opening 
 

2. Vaststelling agenda, mededelingen 
In verband met het verlof van xxx, wordt zij voor deze vergadering vervangen door xxx 

 
3. Ingekomen en uitgaande stukken 

Bijlagen: 
Inkomend: 
3.1 Gevoelen Jaarrekening en zienswijze begroting gemeente Zoetermeer 
3.2 Gevoelen Jaarrekening en zienswijze begroting gemeente Lansingerland 
Uitgaand:  
3.3 en 3.4 Brieven aan colleges van Zoetermeer en Lansingerland d.d. 22 mei 2024 aangaande opheffing 
Bedrijvenschap Hoefweg – behandelen cpt. liquidatieplan Bedrijvenschap Hoefweg 

 
4. Verslag vorige vergadering en besluitenlijst 

Bijlagen: 
4.1 Verslag 18 april 2024 
4.2 Besluitenlijst 1 april 2024 – 1 juli 2024 
 

Financiële agendapunten 
 

5. Vaststellen Jaarrekening 2023 
Toelichting door Directeur 
Gelegenheid voor stellen van vragen aan de accountant en planeconoom 
5.1 Voorstel voor besluitvorming 
5.2 Jaarrekening 2023 
5.3 Controleverklaring 
5.4 Accountantsverslag 
5.5 Gevoelen Jaarrekening (bijlagen zoals onder 3.1 en 3.2) 
5.6 Verslag van bevindingen Auditcommissie 
5.7 Grondexploitatie en risicoanalyse per 1-1-2024 (geheime bijlage) 

 
6. Vaststellen begrotingswijziging 2024 – 1 

Toelichting door Directeur 
Bijlagen: 
6.1 Voorstel voor besluitvorming begrotingswijziging 2024 – 1 
6.2 Begrotingswijziging 
6.3 Zienswijzen begroting (bijlagen zoals onder 3.1 en 3.2) 
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7. Opvolging adviezen accountant 
Toelichting door Directeur 
Bijlage: 
7.1 Concept brief aan de gemeenteraden van Lansingerland en Zoetermeer (ter vaststelling) 

 
8. Prisma  

 Toelichting stand van zaken door Directeur 
 

Overdracht gronden Bedrijvenschap Hoefweg aan GR Bleizo 
 

9. Opheffen en liquideren Bedrijvenschap Hoefweg 
Toelichting door Secretaris 
9.1 Voorstel ter besluitvorming 
9.2 Raadsbesluit gemeente Zoetermeer inzake opheffen en cpt. liquidatieplan 
9.3 Raadsbesluit gemeente Lansingerland inzake opheffen en cpt. liquidatieplan 
9.4 Cpt. liquidatieplan Bedrijvenschap Hoefweg  

 
10.  Vaststellingsovereenkomst Belastingdienst 

Toelichting door Directeur 
 

11. Verkoopovereenkomst Bedrijvenschap Hoefweg – GR Bleizo 
Toelichting door Directeur 

 

Overige agendapunten 
 

12. Visievorming Bleizo-West door gemeenten Lansingerland en Zoetermeer en gemeentelijke voorbereiding 
PROEFtuin Bleizo 
Toelichting stand van zaken door S. Fortuyn 

 
13. W.v.t.t.k. en rondvraag 
 

14. Sluiting 
 

 

 

 

 
  



Raadsbesluit
Raadsvoorstel Financiële stukken Bedrijvenschap Hoefirueg
2024-055582

De raad van de gemeente Zoetermeer;
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 23 april2Q24

besluit
1. Geen gevoelen kenbaar te maken over de concept jaarstukken Bedrijvenschap Hoefinreg

2023.
2. Geen zienswijze in te dienen op de concept begrotingswijziging 2024-1van het

Bedrijvenschap Hoefweg.
3. Een brief te sturen (bijlage 1) aan het Dagelijks Bestuur van het Bedrijvenschap Hoefweg

waarin wordt aangegeven dat de raad geen gevoelen kenbaar maakt over de concept
jaarrekenin g 2023 en het besluit geen zienswijze in te dienen op de begrotingswijziging
2024-1.

Over dit besluit geen referendum mogelijk te maken, omdat het een begrotingswijziging en
vaststelling van de rekening en begroting betreft van een samenwerkingsverband waaraan de
gemeente deelneemt. Dit besluit treedt in werking de dag na de bekendmaking.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad op 17 juni 2024

de

Blokland MCM drs. M.J. Bezuijen
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gemaents

Zaelermeer

> Retouradres Postbus '15, 2700 AA Zoetermeer

Dagelijks Bestuur Bedrijvenschap Hoefirueg
t.a.v. mw. Mr. M.L. Kalf
Postbus 45
26652G BLEISWIJK

Onderwerp: Gevoelen jaarrekening 2l23lzienswijze begrotingswijziging 2024-1
Bedrijvenschap Hoefweg

Geachte mevrouw Kalf,

Bij brief van 10 april2024 heeft u de volgende financiële stukken aan de Gemeente
Zoetermeer toegestuurd :

1. Jaarstukken 2024
2. Concept begrotingswijziging 2024-1
3. Accountantsverslag Hoefiltreg 2023
4. GEHEIM Toelichting grondexploitatie en risicoanalyse 2024

Conform de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGr) stelt u ons in de gelegenheid
onze zienswijze uiterlijk 18 juni 2024 bi het Dagelijks Bestuur in te dienen.
Besluitvorming over de financiële stukken heeft plaatsgevonden in de raad van 17 juni
2024.

De gemeenteraad van Zoetermeer heeft besloten:
1. Geen gevoelen kenbaar te maken over de jaarstukken Bedrijvenschap Hoefweg

2023.
2. Geen opmerkingen te maken bij de concept begrotingswijziging 2024-1van het

Bedrijvenschap Hoefweg.
3. Het vastgestelde gevoelen omtrent de jaarrekening2023 en het besluit over de

zienswijze op de begrotingswijziging 2024-1door te sturen naar het Dagelijks
Bestuur van het Bedrijvenschap Hoefireg.

Na de vergadering van het Algemeen Bestuur op 3 juli 2024, waarin de financiële stukken
worden vastgesteld, dient de raad geïnformeerd te worden. Uw schriftelijke reactie
ontvangen wijdaarom graag zo spoedig mogelijk na die vergadering.

De gemeenteraad

de

OO

"&r
Bezoekadressen
Engelandlaan 502
2711 EB Zoetermeer
Stadhuisplein 1

2711 EC Zoetermeer

Postadres
Postbus 15
2700 AA Zoetermeer

Telefoon 14 079
www.zoetermeer-nl

Datum
17 juni 2024

Uw kenmerk

Ons kenmerk

Bijlagen

MCM .J. Bezuijen



 

 

 

 

 

 

 

 

Aan Bedrijvenschap Hoefweg 

Postbus 45  

2665 ZG  BLEISWIJK 

 

 

 

 

 

Van  Gemeente Lansingerland 

 

Onderwerp  Gevoelen jaarrekening 2023- en zienswijze begrotingswijziging 2024-1 

Bedrijvenschap Hoefweg 

 

Datum  21 juni 2024 

Ons kenmerk  U24.02124 

Uw brief van  10 april 2024 

 

 

Geachte leden van het Dagelijks Bestuur, 

 

   1/2 

 

 

Op 10 april 2024 heeft u de volgende financiële stukken aan de Gemeente Lansingerland toegestuurd:  

1. Jaarstukken 2023 

2. Concept begrotingswijziging 2024-1  

3. Accountantsverslag Bedrijvenschap Hoefweg  

4. GEHEIM – Toelichting actualisatie grondexploitatie en risicoanalyse 2024 

 

Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen (WGr) stelt u ons in de gelegenheid onze zienswijze 

uiterlijk 16 juni 2024 bij u in te dienen. Besluitvorming over de financiële stukken heeft plaatsgevonden in 

de raad van 20 juni 2024.  

 

De gemeenteraad van Lansingerland heeft besloten:  

1. Ten aanzien van de jaarstukken GR Bedrijvenschap Hoefweg 2023 geen gevoelen kenbaar te maken.  

2. Geen zienswijze in te dienen op de concept begrotingswijziging 2024-1  

3. Het vastgestelde gevoelen over de concept jaarrekening 2023 en de begrotingswijziging 2024-1 door te 

sturen naar het Dagelijks Bestuur van het Bedrijvenschap Hoefweg.  

 

Na de vergadering van het Algemeen Bestuur op 3 juli 2024, waarin de financiële stukken worden 

vastgesteld, dient de raad geïnformeerd te worden. Uw schriftelijke reactie ontvangen wij daarom graag 

zo spoedig mogelijk na die vergadering. 
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Met een vriendelijke groet, 

gemeenteraad van Lansingerland 

      

drs. Eveline Hamelink-van Rens      drs. Pieter van de Stadt 

Griffier         Burgemeester 
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Verslag 
 
Vergadering: Algemeen Bestuur Bedrijvenschap Hoefweg –  2024 # 1  
 
Datum:  18 april 2024, 13.00 uur  
Locatie: Per Teams 
 
Aanwezig: Bestuursleden Zoetermeer     R. Weerwag, R. v.d. Vlies 

Bestuursleden Lansingerland S. Fortuyn (voorzitter), L. Hoek, L. Erwich 
Afwezig: Bestuursleden Zoetermeer     J. Iedema, J. Meurs 

Bestuursleden Lansingerland C. Toussaint 
 
 
Tevens uitgenodigd zijn: 
Lansingerland:  ambtelijke ondersteuning) 
Zoetermeer:      (ambtelijke ondersteuning) 
Projectbureau:       (secretaris) - (directeur) - (verslag) 
 
 
 

1. Opening 

De voorzitter opent de vergadering. Verder aanwezig zijn (zonder stemrecht); de heren D. 

Bergwerff en J. Philippens, (leden van het Algemeen Bestuur Bedrijvenschap Bleizo). 

 

2. Vaststelling agenda, mededelingen 

De agenda wordt conform vastgesteld. De heer Iedema en mevrouw Meurs van de gemeente 

Zoetermeer zijn afgemeld, de heer Toussaint van de gemeente Lansingerland is afwezig. 

 

3. Ingekomen en uitgaande stukken 

Er zijn géén ingekomen of uitgaande stukken geagendeerd en zodoende niet besproken.   

 

4. Verslag vorige vergadering en besluitenlijst 

Het verslag van 14 december 2023 en de besluitenlijst van 1 december 2023 tot 1 april 2024 

worden conform vastgesteld. 

…… 

5. Proeftuin-Bleizo 

De heer Fortuyn meldt een aantal zaken: In december 2023 is een GS-procedure projectbesluit 

genomen voor windturbines in Lansingerland. Daarbij zijn 3 zoekgebieden benoemd waaronder 

Bleizo-West. Dit ondanks onderzoek dat beperkte haalbaarheid windturbines op Bleizo-West 

aantoont. GS wil pas verder in overleg als er een onherroepelijke vergunning is voor windturbines. 

Ondertussen zijn diverse bestuurlijke en ambtelijke overleggen geweest. Hierin zijn de gevolgen 

voor gebiedsontwikkeling en ook financiële consequenties onder de aandacht gebracht. Ook 

andere oplossingen zijn aangedragen om energietransitie én woningnood aan te pakken. 

Bestuurlijke gesprekken leiden niet tot een oplossing. Gemeenten pleiten nu voor bemiddeling 

(door of vanuit BZK) om het proces te versnellen. Gemeente Lansingerland heeft een voorstel 

voor bestuurlijke bemiddeling schriftelijk gedeeld met GS.  Hierover is nog geen formele reactie 

ontvangen. De heer Van der Vlies vraagt of alle middelen reeds geprobeerd zijn, zoals 

bijvoorbeeld juridische druk. De heer Fortuyn antwoordt dat alle scenario’s ter bespreking open 

staan, hoewel bemiddeling is afgewezen is er toch binnen enkele weken nog een bestuurlijk 

gesprek. De heer Weerwag vult aan dat het ook van belang is hoe PZH met de uitkomst van de 

PlanMER onderzoeken omgaat. Daarnaast moet gestreefd worden de onherroepelijkheid van de 

vergunning voor de windturbines af te wenden. De heer Fortuyn benadrukt dat Lansingerland in 

gezamenlijkheid met Zoetermeer optrekt en zij elkaar blijven voorzien van informatie en stand van 

zaken. De directeur merkt op dat vanuit de GR Bleizo, als grondeigenaar, onderzocht kan worden 
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of een planschade claim bij de provincie Zuid-Holland neergelegd kan worden. Als laatste meldt 

de heer Weerwag dat vooralsnog een bestuurlijk overleg gepland staat op maandag 22 april 2024 

tussen de provincie en beide gemeenten.  

 

6. Prisma  

De directeur licht toe dat het hoger beroep inzake de CEO-fraude bij het hof in procedure is. De 

datum van de zitting van het hoger beroep is nog niet bekend. Binnenkort wordt met de Prisma 

aandeelhouders overlegd met als doel de organisatie Prisma dit jaar te ontbinden.  

 

7. Overdracht gronden Bedrijvenschap Hoefweg 

De directeur meldt dat het overleg met de Belastingdienst heeft geleid tot instemming van de 

Belastingdienst om overdracht van de gronden tegen boekwaarde, onder een aantal 

voorwaarden, te laten plaatsvinden. De belangrijkste voorwaarde is dat de winst van Hoefweg niet 

verdampt als Bleizo eventueel verlies maakt. Tijdens een ingelaste DB-vergadering (23 mei 2024) 

wordt dit punt nogmaals ter instemming geagendeerd. Daarna zal  een vaststellingsovereenkomst 

opgesteld worden, deze zal dan weer ter besluitvorming aan het bestuur worden voorgelegd. In 

het najaar 2024 kunnen dan de gronden daadwerkelijk overgedragen worden aan de GR Bleizo. 

 

8. Beëindiging Bedrijvenschap Hoefweg – opheffen en liquideren 

De heer Fortuyn vraagt om instemming met de navolgende procedure:  

Na instemming door het Algemeen Bestuur over het voorgenomen besluit tot het opheffen van de 

gemeenschappelijke regeling en het bijgevoegde concept liquidatieplan, zal dit concept besluit en 

concept liquidatieplan ter consultatie voorgelegd worden aan de beide gemeenteraden. Tot slot 

zal het besluit tot opheffen en het liquidatieplan, gehoord hebbende de beide gemeenten, en de 

mogelijk extra procedure in verband met ingediende zienswijze(n), zo mogelijk definitief 

vastgesteld worden in de vergadering van het Algemeen Bestuur op 3 juli 2024. Daarna zal onder 

verantwoordelijkheid van het Dagelijks Bestuur de liquidatie conform het vastgestelde plan 

uitgevoerd worden. 

 

Besluit 

De leden van het Algemeen Bestuur stemmen vervolgens in met: 

1. Het voorgenomen besluit tot het opheffen van de regeling en het opheffen van de 

gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Hoefweg; 

2. Voor wat betreft de uitgangspunten van het liquidatieplan: 

• een verdeling van 50%-50% aan de deelnemers van de regeling aan te houden, bij een 

voordelig dan wel nadelig saldo van de rekening, en deze verdeling ter consultatie voor te 

leggen aan beide gemeenteraden in het liquidatieplan; 

• in het liquidatieplan aandacht te besteden aan de gevolgen van de liquidatie voor het 

personeel van de regeling (omdat de gemeenschappelijke regeling dit nu eenmaal 

voorschrijft); 

• de besluitvorming over de overdracht van de resterende gronden van Bedrijvenschap 

Hoefweg aan GR Bleizo mee te nemen als uitgangspunt in het liquidatieplan; 

• mogelijke consequenties voor GR Bleizo (zoals het aanpassen van de 

gemeenschappelijke regeling voor wat betreft onder andere doelstelling, grondgebied en 

looptijd) mee te geven aan het Algemeen Bestuur van GR Bleizo met het verzoek deze zo 

nodig om te zetten in besluitvorming; 

• de gronden van Bedrijvenschap Hoefweg over te dragen aan GR Bleizo op een financieel 

optimale en fiscaal uitvoerbare wijze, passend binnen het tijdspad van de opheffing van de 

gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Hoefweg; 

• kennis te nemen van de geschetste voorgestane afwikkeling van de Prisma 

vennootschappen en het Dagelijks Bestuur te mandateren om bij eventuele onvoorziene 

gevolgen naar bevind van zaken te handelen; 
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• de gemeente Zoetermeer te benoemen tot penvoerende gemeente vanaf het moment dat 

de concept liquidatierekening/ jaarrekening 2024 door het Algemeen Bestuur is 

goedgekeurd (december 2024), tenzij de gronden van Bedrijvenschap Hoefweg nog niet 

zijn overgedragen aan GR Bleizo; 

• de penvoerende gemeente te belasten met het afhandelen van alle contacten, 

vorderingen en mogelijke juridische procedures gedurende een periode van 10 jaar na de 

opheffingsdatum; 

• de penvoerende gemeente opdracht te geven om periodiek, maar tenminste jaarlijks de 

gemeente Lansingerland te informeren over de uitgevoerde werkzaamheden met 

betrekking tot het penvoerderschap en de eventuele uitputting van het budget dat met het 

penvoerderschap gemoeid is; 

• de penvoerende gemeente een functionaris aan te laten wijzen die als contactpersoon 

fungeert namens de penvoerende gemeente. 

 

De secretaris geeft aan zorg te dragen voor het toesturen van de besluitvorming en bijbehorende 

documenten aan de beide colleges, met het verzoek de gevraagde besluitvorming ter consultatie 

voor te leggen aan de beide raden. 

 

9. W.v.t.t.k. 

Van de rondvraag is geen gebruik gemaakt. 

 

10. Sluiting 

De voorzitter sluit de vergadering. 
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Besluit genomen in de vergadering van 18 april 2024: 
 
8. Beëindiging Bedrijvenschap Hoefweg – opheffen en liquideren 
 

BESLUIT 

De leden van het Algemeen Bestuur stemmen vervolgens in met: 

1. Het voorgenomen besluit tot het opheffen van de regeling en het opheffen van de gemeenschappelijke 
regeling Bedrijvenschap Hoefweg; 

2. Voor wat betreft de uitgangspunten van het liquidatieplan: 
• een verdeling van 50%-50% aan de deelnemers van de regeling aan te houden, bij een voordelig dan wel 

nadelig saldo van de rekening, en deze verdeling ter consultatie voor te leggen aan beide gemeenteraden 
in het liquidatieplan; 

• in het liquidatieplan aandacht te besteden aan de gevolgen van de liquidatie voor het personeel van de 
regeling (omdat de gemeenschappelijke regeling dit nu eenmaal voorschrijft); 

• de besluitvorming over de overdracht van de resterende gronden van Bedrijvenschap Hoefweg aan GR 
Bleizo mee te nemen als uitgangspunt in het liquidatieplan; 

• mogelijke consequenties voor GR Bleizo (zoals het aanpassen van de gemeenschappelijke regeling voor 
wat betreft onder andere doelstelling, grondgebied en looptijd) mee te geven aan het Algemeen Bestuur 
van GR Bleizo met het verzoek deze zo nodig om te zetten in besluitvorming; 

• de gronden van Bedrijvenschap Hoefweg over te dragen aan GR Bleizo op een financieel optimale en 
fiscaal uitvoerbare wijze, passend binnen het tijdspad van de opheffing van de gemeenschappelijke 
regeling Bedrijvenschap Hoefweg; 

• kennis te nemen van de geschetste voorgestane afwikkeling van de Prisma vennootschappen en het 
Dagelijks Bestuur te mandateren om bij eventuele onvoorziene gevolgen naar bevind van zaken te 
handelen; 

• de gemeente Zoetermeer te benoemen tot penvoerende gemeente vanaf het moment dat de concept 
liquidatierekening/ jaarrekening 2024 door het Algemeen Bestuur is goedgekeurd (december 2024), tenzij 
de gronden van Bedrijvenschap Hoefweg nog niet zijn overgedragen aan GR Bleizo; 

• de penvoerende gemeente te belasten met het afhandelen van alle contacten, vorderingen en mogelijke 
juridische procedures gedurende een periode van 10 jaar na de opheffingsdatum; 

• de penvoerende gemeente opdracht te geven om periodiek, maar tenminste jaarlijks de gemeente 
Lansingerland te informeren over de uitgevoerde werkzaamheden met betrekking tot het penvoerderschap 
en de eventuele uitputting van het budget dat met het penvoerderschap gemoeid is; 

• de penvoerende gemeente een functionaris aan te laten wijzen die als contactpersoon fungeert namens 
de penvoerende gemeente. 

 

Besluitenlijst 
1 april 2024 – 1 juli 2024 

Algemeen Bestuur Bedrijvenschap Hoefweg 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

Onderwerp:  
Jaarstukken 2023 
 
Bijlagen:   
5.2 Jaarstukken 2023 
5.3 Controleverklaring 
5.4 Accountantsverslag 
5.5 Brieven gemeenten Zoetermeer en Lansingerland inzake zienswijze en gevoelen (opgenomen bij 

agendapunten 3.1 en 3.2) 
5.6 Verslag van bevindingen Auditcommissie 
5.7 Toelichting op de grondexploitatie en risicoanalyse per 1-1-2024 (wordt als achtergrondinformatie 

meegezonden – GEHEIM DOCUMENT) 
 
Toelichting:  
 
Controleverklaring 
De jaarstukken 2023 zijn gecontroleerd door de accountant en voorzien van een goedkeurende 
controleverklaring voor de getrouwheid. Voor de rechtmatigheid is er een verslag van bevindingen 
vanuit de Auditcommissie opgesteld, de controleverklaring van de accountant omvat ook een 
beoordeling van de in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording. 
 
Gevoelen van de raden van Lansingerland en Zoetermeer 
Deze zijn opgenomen in de brieven welke zijn opgenomen bij agendapunt 3.1 en 3.2.. 
 
Financiële consequenties:  
n.v.t. 
 
Risico’s:  
n.v.t. 
 
Verdere procedures:  
Voor 15 juli 2024 worden de vastgestelde jaarstukken 2023 naar de toezichthouder, de provincie Zuid- 
Holland, verzonden. Tevens worden de raden geïnformeerd over dit besluit van het Algemeen 
Bestuur, het toezenden van stukken aan de toezichthouder alsmede over de wijze waarop de 
adviezen van de accountant worden uitgevoerd. 
 
Gevraagde beslissing: 
1. De jaarstukken 2023 vast te stellen; 
2. De raden van Lansingerland en Zoetermeer te informeren over het vaststellen van de jaarstukken 

2023 alsmede over de wijze waarop de adviezen van de accountant worden uitgevoerd, middels 
een brief, welke bij agendapunt 7 staat geagendeerd; 

3. De toezichthouder, de provincie Zuid-Holland dit besluit en de vastgestelde jaarstukken 2023 toe 
te zenden. 
 

 
Vergadering van het: Algemeen Bestuur  

Bedrijvenschap Hoefweg 
        

Vergadering van datum: 3 juli 2024  
Besluitnummer: AB-2024-020    

 
Agendapunt: 5 

 
 



























































































































  
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 

Verslag van bevindingen 
rechtmatigheidsverantwoording 2023  

 
 

Auditcommissie Bedrijvenschap Hoefweg 
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  Verslag van bevindingen rechtmatigheidsverantwoording 2023 Bedrijvenschap Hoefweg 

1 Inleiding 
 
Met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording per 1-1-2023 neemt het 
Dagelijks Bestuur een rechtmatigheidsverantwoording op in de jaarrekening. De 
accountant toets niet meer op de rechtmatigheid, maar op de getrouwheid van de 
jaarrekening. De rechtmatigheidsverantwoording maakt nog wel onderdeel uit van 
het getrouwheidsoordeel van de accountant. De accountant kijkt dus nog wel of de 
rechtmatigheidsverantwoording ‘juist’ is.  
 
Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap 
Hoefweg heeft om grip te blijven houden op het aspect van de rechtmatigheid en 
het Dagelijks Bestuur optimaal voor te bereiden op de 
rechtmatigheidsverantwoording op 15 december 2022 besloten een 
Auditcommissie in te stellen. In dezelfde vergadering is het Reglement 
Auditcommissie Bedrijvenschap Hoefweg vastgesteld, deze is opgenomen in de 
bijlage.  
 
In artikel 1 van het reglement is het doel van de Auditcommissie als volgt 
omschreven: 
“De auditcommissie toetst op alle zaken die zij wenselijk acht in het kader van de 
financiële rechtmatigheid, echter minimaal op zaken met betrekking tot de wettelijk 
voorgeschreven rechtmatigheids-verantwoording. Deze toets resulteert in een 
rapportage aan het Algemeen Bestuur met bevindingen en een advies aan het 
Dagelijks Bestuur met betrekking tot de rechtmatigheidsverantwoording.” 
 
De Auditcommissie rapporteert middels dit verslag aan het Algemeen Bestuur de 
bevindingen naar aanleiding van de toetsing op de rechtmatigheid. 
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2 Verslag van bevindingen 
 
De Auditcommissie heeft onderzoek gedaan naar de jaarstukken 2023. De 
Auditcommissie heeft de volgende documenten ontvangen en bestudeerd: 
 Concept jaarstukken 2023 
 Toelichting op de grondexploitatie per 1 januari 2023 
 Interne controleverslag 2023 
 
In de vergadering van de Auditcommissie van 14 en 26 maart 2024 is er door de 
controller toelichting gegeven op de documenten en op het verloop van de 
accountantscontrole.  
 
Oordeel 
Op basis van de bevindingen van het onderzoek van de Auditcommissie, waarbij 
geen afwijkingen zijn vastgesteld, is de Auditcommissie van oordeel: 

1. dat de rechtmatigheidsverantwoording door het Dagelijks Bestuur 
zoals opgenomen in de concept jaarrekening (conform het 
voorgeschreven model in bijlage 1 van dit verslag) wel wordt 
onderschreven; 

2. dat er geen aanleiding is om in de paragraaf bedrijfsvoering van de 
jaarrekening rechtmatigheidsaspecten nader toe te lichten; 

3. dat de jaarrekening met betrekking tot de verantwoording over de 
rechtmatigheid voor vaststelling in aanmerking komt. 

 
De Auditcommissie heeft geen bevindingen die zij het Algemeen Bestuur in het 
kader van de rechtmatigheidsverantwoording onder de aandacht wilt brengen. 
  
 
Lijst met Bijlagen: 
 

1. Vastgesteld reglement Auditcommissie 
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3 Kaders en uitgangspunten 
 
De uitgangspunten over de getrouwheids- en rechtmatigheidscontrole zijn 
vastgelegd in: 
• de financiële verordening Bedrijvenschap Hoefweg; 
• het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden(BADO); 
• het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten en provincies (BBV); 
• het geactualiseerd normenkader. 
 
 
3.1 Normenkader 
De definiëring van de reikwijdte van de rechtmatigheidscontrole leidt tot een 
normenkader. Een normenkader bestaat uit interne en externe wetgeving, alsmede 
kaderstellende besluiten van het algemeen bestuur voor zover die bepalingen 
bevatten over de financiële beheershandeling. Een normenkader kan uitmonden in 
een toetsingskader. Dat zijn de bepalingen waaraan financiële consequenties zijn 
verbonden plus de vereiste beheersingsmaatregelen. Het hanteren van het 
toetsingskader is niet verplicht en wordt door de GR niet gehanteerd. 
Voor Bedrijvenschap Hoefweg wordt in het kader van de rechtmatigheids-
verantwoording een goedkeuringstolerantie gehanteerd van 3% van de totale lasten 
inclusief dotaties in reserves. De rapporteringstolerantie is gelijk aan de 
goedkeuringstolerantie. 
 
 
3.2 Rechtmatigheid 
Het begrip rechtmatigheid kan simpelweg worden vertaald als ‘het voldoen aan wet- 
en regelgeving’. Dit betreft zowel de wet- en regelgeving van Europa, het Rijk en de 
provincie als de regelgeving van de gemeenschappelijke regeling zelf. 
Dit advies ten behoeve van de voorliggende concept jaarrekening betreft de zaken 
met betrekking tot de wettelijk voorgeschreven rechtmatigheidsverantwoording. 
 
Rechtmatigheidscriteria 
Er is sprake van negen rechtmatigheidscriteria: 

1. Calculatiecriterium; 
2. Valuteringscriterium; 
3. Adresseringscriterium; 
4. Volledigheidscriterium; 
5. Aanvaardbaarheidscriterium; 
6. Leveringscriterium; 
7. Begrotingscriterium; 
8. Misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium (M&O criterium); 
9. Voorwaardencriterium. 

Voor de criteria 1 tot en met 6 geldt dat deze al getoetst worden in het 
getrouwheidsonderzoek (ofwel het jaarrekeningtraject) door de accountant. 
Derhalve worden hieronder enkel de laatste drie criteria toegelicht. 
 
Begrotingscriterium 
Hiervan kan sprake zijn als de gerealiseerde lasten in de jaarrekening hoger zijn 
dan de geraamde bedragen inclusief de laatste begrotingswijziging. Er is mogelijk 
sprake van een onrechtmatige financiële beheershandeling als gevolg van het in 
strijd handelen met het budgetrecht van het algemeen bestuur. Essentieel is dat het 
algemeen bestuur bepaalt of de begrotingsoverschrijdingen passen binnen het door 
het algemeen bestuur vastgesteld beleid. Is dit niet het geval dan bestaat 
onzekerheid over de rechtmatigheid van de overschrijdingen. 
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M&O criterium 
De rechtmatigheidseis betreft ook de toetsing op juistheid en volledigheid van de 
gegevens, die door 
de belanghebbenden zijn verstrekt om het voldoen aan voorwaarden aan te tonen. 
Dit ter voorkoming 
en bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik van wet- en regelgeving (M&O-
criterium). De risicogebieden van het M&O criterium zijn beperkt van toepassing op 
de werkzaamheden van Bedrijvenschap Hoefweg. Dit betreft personeelslasten, 
inkopen en aanbestedingen en integriteit inzake relaties. Op deze categorieën is 
het lichte M&O beleid van toepassing. In interne regelgeving zijn de bevoegdheden 
geregeld. De AO/IC is door middel van functiescheiding geregeld. 
 
Onder misbruik wordt verstaan: 
Het opzettelijk niet, niet tijdig, onjuist of onvolledig verstrekken van gegevens met 
als doel ten onrechte overheidssubsidies of -uitkeringen te verkrijgen of niet dan wel 
een te laag bedrag aan heffingen aan de overheid te betalen. Misbruik van 
overheidsgelden kan gelijk worden gesteld met het plegen van fraude om zich 
onrechtmatig overheidsgelden toe te eigenen. Bij fraude passen 
beheersmaatregelen zoals fraudepreventie, handhaving, fraudeopsporing en 
sancties. 
 
Onder oneigenlijk gebruik wordt verstaan: 
Het door het aangaan van rechtshandelingen, al dan niet gecombineerd met 
feitelijke handelingen, verkrijgen van overheidsbijdragen of het niet dan wel tot een 
te laag bedrag betalen van heffingen aan de overheid, in overeenstemming met de 
bewoordingen van de regelgeving maar in strijd met het doel en de strekking 
daarvan. De beheersmaatregelen die daarbij passen zijn: handhaving, voorlichting, 
analyse toepassing en actualisering wet- en regelgeving. 
 
Misbruik is onrechtmatig, oneigenlijk gebruik niet. Wanneer sprake is van misbruik 
van overheidsgelden moeten deze gelden door de overheidsinstelling worden 
teruggevorderd. Dit moet in de jaarrekening verantwoord worden. 
 
Voorwaardencriterium 
Het voorwaardecriterium heeft betrekking op de eisen die worden gesteld bij de 
uitvoering van de financiële beheershandelingen. De eisen/ voorwaarden zijn 
afkomstig uit diverse interne en externe regelgeving en hebben betrekking op 
aspecten als doelgroep, termijn, grondslag, normbedragen, bevoegdheden en 
bewijsstukken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld de aanbestedingswet, gids 
proportionaliteit, Wet Fido, schatkistbankieren en de Wet Normering Topinkomens. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- xxxx - 
 



 
 
 
 
 
 
 

Onderwerp:  
Begrotingswijziging 1-2024 
 
Bijlagen:   
6.2 Begrotingswijziging 1-2024 
6.3 Brieven gemeente Zoetermeer en Lansingerland inzake zienswijze en gevoelen (opgenomen bij 

agendapunt 3.1 en 3.2). 
 
Toelichting:  
Bijgaand treft u de begrotingswijziging 1-2024 aan. De raad van de gemeente Zoetermeer en de raad 
van de gemeente Lansingerland hebben ten aanzien van de begrotingswijziging 1-2024 een 
zienswijze toegestuurd, die inhouden dat de raden kunnen instemmen met de begrotingswijziging 1-
2024. 
 
Financiële consequenties:  
n.v.t. 
 
Risico’s:  
n.v.t. 
 
Verdere procedures:  
Voor 15 september 2024 wordt de vastgestelde begrotingswijziging 1-2024 naar de toezichthouder, de 
provincie Zuid-Holland, verzonden. Tevens worden de raden geïnformeerd over dit besluit van het 
Algemeen Bestuur en het toezenden van de stukken aan de toezichthouder. 
 
 
Gevraagde beslissing: 
1. De begrotingswijziging 1- 2024 vast te stellen; 
2. De raden van Lansingerland en Zoetermeer te informeren over het vaststellen van de 

begrotingswijziging 1-2024; 
3. De toezichthouder, de provincie Zuid-Holland dit besluit en de vastgestelde begrotingswijziging 1-

2024 toe te zenden. 
 

Vergadering van het: Algemeen Bestuur 
Bedrijvenschap Hoefweg 

        
Vergadering van datum: 3 juli 2024  

Besluitnummer: AB-2024-015     
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Toelichting: 
De in 2023 vastgestelde Begroting 2024 is gebaseerd op de grondexploitatie per 1-1-2023. Per 1-1-
2024 is de grondexploitatie van Bedrijvenschap Hoefweg geactualiseerd. Op basis van de 
geactualiseerde grondexploitatie dient de begroting 2024 aangepast te worden.  
 
De wijziging van de begroting 2024 bestaat uit: 

Bedragen x € 1.000 
    Begroting Begrotings-

wijziging 
Begroting na 

wijziging 
Lasten 2024 1-2024 2024 
  Verwerving 0 0 0 
  Bouw- en woonrijp maken 0 667 667 
  Plankosten 366 5 371 
  Rente kosten -6 -85 -91 
  Overige lasten 47 112 159 
 Mutatie onderhanden werk 15.792 -769 15.023 
  Totaal lasten 16.199 -71 16.128 
       
Baten    
  Bedrijven 18.032 0 18.032 
  Overige gronduitgifte 0 0 0 
  Overige opbrengsten 0 0 0 
 Mutatie onderhanden werk 0 0 0 
  Totaal baten 18.032 0 18.032 
       
  Resultaat 1.833 71 1.904 
 

 
De voornaamste afwijkingen ten opzichte van de vastgestelde primitieve begroting 2024 betreft: 
• Bouw- en woonrijp maken: betreft met name doorgeschoven budgetten uit 2023 gerelateerd aan 

geplande leveringen; 
• Actualisatie rente en overige lasten ( 
 
 
 
 



Pagina 1 van 2 
 

 
 
 
 
 
Aan de leden van de gemeenteraad van de gemeente Lansingerland  
Aan de leden van de gemeenteraad van de gemeente Zoetermeer 
 

Onderwerp Uw kenmerk 
Vaststellen Jaarstukken 2023 en de 1e herziening 
begroting 2024 Hoefweg  
  

 

  
Datum Ons kenmerk 
3 juli 2024 BSH-2024-018 
 
 
 
 
Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
Namens het Algemeen Bestuur van Bedrijvenschap Hoefweg informeren wij u over de 
vaststelling van de jaarstukken 2023 en de 1e herziening begroting 2024.  
 
Vaststelling 
Op 3 juli 2024 heeft het Algemeen Bestuur van Bedrijvenschap Hoefweg besloten tot 
vaststelling van de jaarstukken 2023 en de 1e herziening begroting 2024. Dit besluit is 
genomen met inachtneming van de zienswijzen op de 1e herziening begroting 2024 en 
het gevoelen met betrekking tot de jaarstukken 2023 van de raden van de gemeenten 
Lansingerland en Zoetermeer. Tevens ligt aan dit besluit ten grondslag het door PSA 
Accountants uitgebrachte accountantsverslag en de controleverklaring. 
 
Zienswijze en gevoelen gemeenteraden 
De gemeenteraden van Zoetermeer en Lansingerland hebben besloten geen gevoelen 
kenbaar te maken over de jaarstukken 2023 en geen opmerkingen te maken bij de 
concept begrotingswijziging 2024-1.  
 
Uitvoering advies accountant 
PSA Accountants heeft in het accountantsverslag 2023 een aantal specifieke 
adviespunten benoemd. De controller zal erop toezien dat de adviespunten opgepakt 
worden. 
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Toesturen stukken aan de Toezichthouder 
Na de vaststelling van de 1e herziening begroting 2024 en de jaarstukken 2023 zijn 
deze verzonden aan de toezichthouder, de provincie Zuid-Holland.  
 
Het Algemeen Bestuur van Bedrijvenschap Hoefweg verwacht u hiermee voldoende te 
hebben geïnformeerd. 
 
 
Hoogachtend, 

 
 
 
 
 
 
dhr. S. Fortuyn      mw. mr. M. L. Kalf-Simon 
Voorzitter Algemeen Bestuur    Secretaris 
Bedrijvenschap Hoefweg    Bedrijvenschap Hoefweg 
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Onderwerp:  
Opheffen en liquideren van Bedrijvenschap Hoefweg  
 
Bijlagen: 
9.2 Raadsbesluit Zoetermeer inzake opheffen en liquideren Bedrijvenschap Hoefweg 
9.3 Raadsbesluit Lansingerland inzake opheffen en liquideren Bedrijvenschap Hoefweg 
9.4 Cpt. liquidatieplan Bedrijvenschap Hoefweg 
 
Toelichting: 
Op 21 november 1996 is de gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Hoefweg (hierna:  
de regeling’) van kracht geworden. De regeling heeft een looptijd tot 1 januari 2025 en nadert daarmee 
het einde.  
Om daadwerkelijk tot het opheffen en liquideren van de regeling over te kunnen gaan, moeten tijdig 
bestuurlijke, juridische en organisatorische stappen worden genomen. Het Algemeen Bestuur is 
hiertoe bevoegd, maar om praktische redenen bereidt het Dagelijks Bestuur dit proces voor. 
In de vergadering van het Dagelijks Bestuur van 5 oktober 2023 is een memo besproken waarin de 
hoofdlijnen voor de opheffing en liquidatie zijn opgenomen. Na accordering door het DB is dit memo 
met de beide gemeenten door de projectorganisatie uitgewerkt, wat heeft geleid tot bijgevoegd 
concept liquidatieplan.  
Tijdens de vergadering van het Dagelijks Bestuur van 4 april jl. heeft het Dagelijks Bestuur besloten 
het bijgevoegde concept liquidatieplan voor te leggen aan het Algemeen Bestuur. Op 18 april jl. heeft 
het Algemeen Bestuur ingestemd met het voorgelegde concept besluit tot opheffen en het 
bijbehorende liquidatieplan, en het Dagelijks Bestuur de opdracht gegeven dit concept 
opheffingsbesluit en plan ter consultatie voor te leggen aan de beide gemeenteraden. 
Beide raden hebben inmiddels besloten geen zienswijze in te dienen ten aanzien van de 
voorgenomen opheffing en het concept liquidatieplan, waarmee het Algemeen Bestuur nu kan 
overgaan tot definitieve besluitvorming. 
 
Financiële consequenties: 
Zie het bijgevoegde concept liquidatieplan. 
 
Risico’s:  
Zie het bijgevoegde concept liquidatieplan. 
 
Verdere procedures: 
Nadat het Algemeen Bestuur heeft ingestemd met het liquideren van Bedrijvenschap Hoefweg, en het 
vaststellen van het liquidatieplan, zal onder verantwoordelijkheid van het Dagelijks Bestuur de 
liquidatie conform het vastgestelde plan uitgevoerd worden. 

 
Gevraagde beslissing: 
In te stemmen met het voorgenomen besluit tot het opheffen van de regeling en het bijgevoegde 
concept liquidatieplan met de daarin opgenomen specifieke besluitvormingspunten.  
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Raadsbesluit
RaadsvoorstelZienswijze procedures opheffing gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap
Hoefweg en wijziging gemeenschappelijke regeling Bleizo
2024-061263

De raad van de gemeente Zoetermeer;
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 mei 2024

besluit
1. Geen zienswijze in te dienen op het voorstel tot opheffing van de gemeenschappelijke

regeling van het Bedrijvenschap Hoefireg en het daarbij behorende liquidatieplan.
2. Geen zienswijze in te dienen op het voorstel tot wijziging van de gemeenschappelijke

regeling Bleizo.
3. De brief (bijlage 1) met het besluit geen zienswijze in te dienen op het voorstel tot opheffing

van GR Bedrijvenschap Hoefirueg en het daarbij behorende liquidatieplan te sturen naar het
Dagelijks Bestuur van GR Bedrijvenschap Hoefweg.

4. De brief (bijlage 2) met het besluit geen zienswijze in te dienen naar aanleiding van het
voorstel tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling Bleizo te sturen naar het
Dagelijks Bestuur van de GR Bleizo.

Over dit besluit geen referendum mogelijk te maken, omdat het de opheffing van een
gemeenschappelijke regeling en de wijziging van gemeenschappelijke regeling betreft van twee
samenwerkingsverbanden waaraan de gemeente deelneemt. Dit besluit treedt in werking de
dag na de bekendmaking.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad op 17 juni 2024

de voorzitter,

R. Blokland MCM drs. M.J. Bezuijen
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gemeente

Zoetermeer

> RetouÍadres Postbus I 5, 2700 AA Zoetermeer

Dagelijks Bestuur Bedrijvenschap Hoefinreg
t.a.v. mw. Mr. M.L. Kalf
Postbus 45
26652G BLEISWIJK

Onderwerp: Zienswijze opheffen en liq u ideren Bed rijvenschap Hoefweg

Geachte mevrouw Kalf

Bij brief van 22 april2024 heeft u het college gevraagd conform de Wet
Gemeenschappelijke regelingen (WGr) de besluitvorming over de opheffing van
Bedrijvenschap Hoefireg per 1 januari 2025 en het concept liquidatieplan voor te leggen
aan onze gemeenteraad. Zodoende heeft de gemeenteraad de gelegenheid een
zienswijze in te dienen.

De gemeenteraad van Zoetermeer heeft besloten:
1. Geen zienswijze in te dienen op het voorstel tot opheffing van het Bedrijvenschap

Hoefweg en het daarbij behorende liquidatieplan.

wij verzoeken u dit besluit door te geleiden naar het Algemeen Bestuur van de GR
Bedrijvenschap Hoefweg. Na de vergadering van het Algemeen Bestuur Bedrijvenschap
Hoefweg op 3 juli a.s. waarin het Algemeen Bestuur zal besluiten tot opheffen en/of het
concept liquidatieplan in verband met eventuele zienswijze zal worden aangepast,
onfuangen wij graag het definitieve besluit, dan wel een naar aanleiding van eventuele
zienswijzen gewijzigd voorstel van het Algemeen Bestuur Bedrijvenschap Hoefi,veg.

De gemeenteraad van Zoetermeer,

de

MCM Bezuijen

-{D

"ón
Bezoekadressen
Engelandlaan 502
2711 EB Zoetermeer
Stadhuisplein 1

2711 EC Zoetermeer

Postadres
Postbus 15
2700 AA Zoetermeer

Telefoon 14 079
www.zoetermeer.nl

Datum
17 juni 2024

Uw kenmerk
BSH-2024-15

Ons kenmerk

Bijlagen



 

 

 

 

 

 

 

 

Aan Bedrijvenschap Hoefweg 

Postbus 45  

2665 ZG  BLEISWIJK 

 

 

 

 

 

Van  Gemeente Lansingerland 

 

Onderwerp  Zienswijze opheffen en liquideren GR Bedrijvenschap Hoefweg  

 

Datum  20 juni 2024 

Ons kenmerk  U24.02126 

Uw brief van  22 april 2024 

Uw kenmerk  BSH-2024-15 

 

 

Geachte leden van het Dagelijks Bestuur, 

 

   1/1 

 

 

Op 22 april jl. hebben wij van u het verzoek ontvangen om een zienswijze te geven op het concept 

liquidatieplan voor de opheffing van het Bedrijvenschap Hoefweg per 1 januari 2025. 

 

Wij hebben besloten om geen zienswijze te geven. 

 

De gemeenteraad is akkoord met de voorgestelde concept liquidatieplan en de voorgenomen besluiten die 

het Algemeen Bestuur zal nemen om de opheffing en liquidatie mogelijk te maken. 

 

Met een vriendelijke groet, 

Gemeenteraad van Lansingerland 

 

 

de griffier, 

 

de voorzitter 

 
drs. Eveline Hamelink-van Rens drs. Pieter van de Stadt 
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Onderwerpen:  
1. Besluitvorming opheffen gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Hoefweg 
2. Algemene uitgangspunten liquidatieplan conform de gemeenschappelijke regeling 
3. Specifieke uitgangspunten liquidatieplan: 

3.1.  Overdracht van de resterende gronden 
3.2.  Randvoorwaarden Belastingdienst 
3.3. Deelneming Bedrijvenschap Hoefweg in C.V. Prisma Bleiswijk en Prisma Beheer B.V. 

4. Besluitvorming penvoerende gemeente 
5. Mandatering van het Dagelijks Bestuur voor de uitwerking en procesgang van het liquidatieplan 
6. Besluitvormingstraject opheffen en liquidatie gemeenschappelijke regeling 
 
Bijlagen:   
geen 
 
Toelichting:  
 
1. Besluitvorming opheffen gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Hoefweg 
Op 21 november 1996 is de gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Hoefweg (hierna:  
de regeling’) van kracht geworden1. De regeling heeft een looptijd tot 1 januari 20252 en nadert 
daarmee het einde.  
Om daadwerkelijk tot het liquideren van de regeling over te kunnen gaan, moeten tijdig bestuurlijke, 
juridische en organisatorische stappen worden genomen. In dit voorstel wordt aan het Algemeen 
Bestuur gevraagd in te stemmen met het voorgenomen besluit tot opheffen van de regeling per 1 
januari 2025 en de uitgangspunten voor de opheffing en het verder te volgen proces om tot feitelijke 
liquidatie van de regeling over te gaan, vast te stellen.  
 
Kaders voor de opheffing: Wgr en regeling 
In de Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) zijn bepalingen opgenomen over het opheffen 
van een gemeenschappelijke regeling: 
- De gemeenteraden kunnen een zienswijze geven over het voorgenomen besluit tot opheffen van 

de regeling en het liquidatieplan, voordat dit in het Algemeen Bestuur van de regeling wordt 
besloten; 

- De gemeenschappelijke regeling moet zelf regels inhouden over de opheffing, waaronder regels 
over de vereffening van het vermogen en dat de regeling moet blijven bestaan zolang dit voor de 
liquidatie noodzakelijk is;  

- Het besluit tot opheffing en het vastgestelde liquidatieplan moet worden toegezonden aan 
Gedeputeerde Staten van de betreffende provincie.  

 
In de gemeenschappelijke regeling van Bedrijvenschap Hoefweg zijn deze regels verder uitgewerkt. 
Artikel 38 van de regeling betreft de wijze waarop de regeling opgeheven wordt. Allereerst wordt door 
het Algemeen Bestuur het voorgenomen besluit genomen tot het opheffen van de regeling. 
Vervolgens wordt een concept liquidatieplan opgesteld, dat (samen met het voorgenomen besluit tot 
opheffing van de regeling) ter consultatie aan de beide raden voorgelegd moet worden. Daarna 

 
1 Nadien is deze regeling gewijzigd in juli 2005 (eerste wijziging), oktober 2006 (tweede wijziging), 
september 2015 (derde wijziging) en november 2017 (vierde wijziging). 
2 Aldus artikel 40 van de regeling. 
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worden het besluit tot opheffen en het concept plan, gehoord hebbende de raden, door het Algemeen 
Bestuur vastgesteld en kan het Algemeen Bestuur de liquidatie in gang zetten3.  
 
Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld: 
in te stemmen met het voorgenomen besluit tot  opheffing van de regeling per 1 januari 2025.  
2. Algemene uitgangspunten liquidatieplan conform de gemeenschappelijke regeling 
Voor wat betreft de inhoud van het liquidatieplan wordt voorgesteld de volgende kaders die staan 
opgenomen in de gemeenschappelijke regeling over te nemen: 
 
Verplichtingen ten aanzien van de liquidatie 
In artikel 38 lid 4 en 5 is het volgende opgenomen: 
“4. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers alle rechten en verplichtingen van 
het bedrijvenschap over de deelnemers te verdelen op een in het liquidatieplan te bepalen wijze, 
waarbij de in artikel 32, lid 5 vermelde percentuele verdeling uitgangspunt is. Voorts voorziet het 
liquidatieplan in de gevolgen die de opheffing voor het personeel van Bedrijvenschap Hoefweg heeft. 
5. Zo nodig blijven de bestuursorganen van het bedrijvenschap ook na het tijdstip van de opheffing in 
functie, totdat de liquidatie is beëindigd”. 
 
In artikel 32, lid 4 en lid 5 van de regeling is opgenomen: 
Het Algemeen Bestuur beslist of een voordelig saldo van de rekening van lasten en baten geheel of 
gedeeltelijk: 
a. zal worden toegevoegd aan de reserve, dan wel 
b. zal worden toegevoegd aan het vermogen van de in artikel [4], achtste lid bedoelde 
rechtsperso(o)n(en) dan wel 
c. aan de deelnemende gemeenten zal worden uitgekeerd, in de verhouding 50%-50%. 
Het Algemeen Bestuur beslist of een nadelig saldo van de rekening van lasten en baten geheel of 
gedeeltelijk: 
a. ten laste van het volgende dienstjaar zal worden gebracht, dan wel 
b. ten laste van de bestaande reserve zal worden afgeschreven, dan wel 
c. ten laste van het vermogen van de in artikel [4], achtste lid bedoelde rechtsperso(o)n(en) zal 
worden gebracht, dan wel 
d. ten laste van de deelnemende gemeenten zal worden gebracht, in de verhouding 50%-50%. 
 
Hoewel de verdeling op basis van 50%-50% het uitgangspunt in de regeling is, kan hiervan worden 
afgeweken. De ontvlechting is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van beide deelnemers en 
voorgesteld wordt de opheffingskosten evenredig over beide deelnemers te verdelen.  
 
Op basis van de vast te stellen verdeelsleutel (50%-50%), worden vervolgens de rechten en 
verplichtingen en activa en passiva van de gemeenschappelijke regeling verdeeld op basis van de 
volgende uitgangspunten: 
Reële prijs voor overname activa en passiva 
Bij opheffing geldt dat de hoogte van de liquidatiekosten in grote mate afhankelijk is van de activa (en 
passiva) die de deelnemers wensen over te nemen van de gemeenschappelijke regeling. Voor de 
overname zal een reële, marktconforme prijs worden betaald. 
 
Overige liquidatiekosten 
Voor wat betreft de overige liquidatiekosten dient door het Algemeen Bestuur eerst te worden bezien 
of er vrije reserves bij de gemeenschappelijke regeling beschikbaar zijn die voor de liquidatie kunnen 

 
3 Een of beide raden kunnen een zienswijze indienen over het voorgenomen besluit tot opheffen 
en/of het concept liquidatieplan. Zie voor deze uitgebreide procedure punt 6 onder 5.a en 5.b, 
waarin het gehele proces en de mogelijke deeltrajecten in het proces zijn meegenomen. 
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worden benut. Voor het overige geldt het uitgangspunt dat de kosten moeten worden verdeeld over de 
deelnemers conform de overeengekomen verdeelsleutel.  
 
Verdeling baten 
De financiële resultaten van Bedrijvenschap Hoefweg geven de reële verwachting dat na de liquidatie 
een batig saldo zal resteren. Dit saldo zal verdeeld worden conform de vast te stellen verdeelsleutel. 
 
Personeel van de regeling 
Het ‘personeel’ van de regeling bestaat op dit moment uit een klein aantal medewerkers die allemaal 
via detachering vanuit een interim-bureau of via een overeenkomst van opdracht werkzaam zijn voor 
de regeling. De contracten met alle medewerkers worden allemaal tijdig en uiterlijk per de 
opheffingsdatum beëindigd. Mochten er ná de opheffingsdatum nog werkzaamheden verricht moeten 
worden en is daarbij de specifieke expertise op het gebied van de regeling nodig, dan kunnen 
daarover met de betreffende medewerker(s) afspraken worden gemaakt door de penvoerder. 
 
Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld: 
-  een verdeling van 50%-50% aan de deelnemers van de regeling aan te houden, bij een 

voordelig dan wel nadelig saldo van de rekening, en deze verdeling ter consultatie voor te 
leggen aan beide gemeenteraden in het liquidatieplan; 

-  in het liquidatieplan aandacht te besteden aan de gevolgen van de liquidatie voor het 
personeel van de regeling (omdat de gemeenschappelijke regeling dit nu eenmaal 
voorschrijft). 

 
 
3. Specifieke uitgangspunten liquidatieplan  
Naast de bovengenoemde uitgangspunten die worden bepaald door de wet- en regelgeving, zijn er 
ook specifieke onderwerpen waarvoor het wenselijk is om daarover standpunten te bepalen.  
 
3.1 Overdracht van de resterende gronden 
In de vergadering van het Algemeen Bestuur van 14 december 2023 heeft besluitvorming 
plaatsgevonden over de resterende gronden van Bedrijvenschap Hoefweg (ca. 7 ha) en de overdracht 
van deze gronden in verband met het opheffen van Bedrijvenschap Hoefweg.  
Besloten is: 
1. te streven naar overdracht van de resterende gronden van Bedrijvenschap Hoefweg aan GR 

Bleizo; 
2. het Dagelijks Bestuur op te dragen om de grondtransactie voor te bereiden en uit te voeren op 

een financieel optimale wijze, rekening houdend met het tijdpad voor de opheffing van 
Bedrijvenschap Hoefweg; 

3. de overdracht van de gronden van Bedrijvenschap Hoefweg aan GR Bleizo als uitgangspunt te 
nemen in het liquidatieplan voor de opheffing van Bedrijvenschap Hoefweg. 

 
Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld:  
-  de besluitvorming over de overdracht van de resterende gronden van Bedrijvenschap 

Hoefweg aan GR Bleizo mee te nemen als uitgangspunt in het liquidatieplan; 
-  mogelijke consequenties voor GR Bleizo (zoals het aanpassen van de gemeenschappelijke 

regeling voor wat betreft onder andere doelstelling, grondgebied en looptijd) mee te geven aan 
het Algemeen Bestuur van GR Bleizo met het verzoek deze zo nodig om te zetten in 
besluitvorming. 

 
3.2 Randvoorwaarden belastingdienst 
Voor de afweging over de verkoopprijs is het essentieel dat er ten aanzien van de onderscheidende 
fiscale aspecten duidelijkheid is wat de belastingdienst toelaatbaar acht. Bedrijvenschap Hoefweg 
heeft door Deloitte een adviesrapport op laten stellen waarin wordt aangegeven dat het ten aanzien 
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van de verkoopprijs mogelijk is om de gronden tegen marktwaarde over te dragen, maar dat het 
wellicht ook mogelijk is om deze tegen boekwaarde over te dragen. Opgemerkt wordt dat de 
boekwaarde substantieel lager is dan de marktwaarde. In december 2023 heeft het Algemeen Bestuur  
het Dagelijks Bestuur opgedragen om de grondtransactie voor te bereiden en uit te voeren op een 
financieel optimale wijze, rekening houdend met het tijdspad voor de opheffing van Bedrijvenschap 
Hoefweg. 
Voor het bepalen van de waarde van de over te dragen gronden die financieel optimaal is en fiscaal 
uitvoerbaar, is overleg met de Belastingdienst nodig.  
 
Het is de bedoeling de overdracht van alle resterende gronden van Bedrijvenschap Hoefweg (circa 7 
ha) te laten plaatsvinden voordat de regeling daadwerkelijk wordt opgeheven. Gezien de looptijd van 
de regeling tot 1 januari 2025 wordt voorgesteld de gronden uiterlijk medio december 2024 over te 
dragen. 
 
Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld: 
- de gronden van Bedrijvenschap Hoefweg over te dragen aan GR Bleizo op een financieel 

optimale en fiscaal uitvoerbare wijze, passend binnen het tijdspad van de opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Hoefweg. 

 
 
3.3 Deelneming Bedrijvenschap Hoefweg in C.V. Prisma Bleiswijk en Prisma Beheer B.V. 
Op dit moment maakt Bedrijvenschap Hoefweg nog deel uit van de C.V. Prisma Bleiswijk en Prisma 
Beheer B.V.. Opheffing van het bedrijvenschap kan plaatsvinden na opheffing van deze 
vennootschappen, vanwege de rechten en plichten van het bedrijvenschap jegens deze 
vennootschappen en andere aandeelhouders. De positie van Bedrijvenschap Hoefweg is vastgelegd 
in de Samenwerkingsovereenkomst Prisma. De vennoten van C.V. Prisma Bleiswijk en de 
aandeelhouders van Prisma Beheer B.V. streven naar opheffing van de Prisma vennootschappen, bij 
voorkeur zo spoedig mogelijk. Hieraan voorafgaand zal de schade van de CEO fraude bij Prisma 
afgewikkeld moeten worden. Voor dit proces zijn juridische procedures gaande en is getracht met 
betrokken partijen een compromisoplossing voor het schadevraagstuk te bereiken. Dit is tot op heden 
niet gelukt. Daarom wordt het in gang gezette hoger beroep vooralsnog doorgezet. Het is daarom de 
vraag of de Prisma vennootschappen in de loop van 2024 kunnen worden opgeheven. Mocht dit 
onverhoopt niet mogelijk zijn, dan zal bezien worden welke gevolgen dit heeft voor het tijdpad van de 
opheffing van het bedrijvenschap. Dan zal naar bevind van zaken gehandeld worden zodat de 
regeling binnen het vastgestelde tijdpad geliquideerd kan worden.  
 
Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld: 
- kennis te nemen van de geschetste voorgestane afwikkeling van de Prisma vennootschappen en 

het Dagelijks Bestuur te mandateren om bij eventuele onvoorziene gevolgen naar bevind van 
zaken te handelen. 

 
 
4. Besluitvorming penvoerende gemeente 
In artikel 38 lid 5 van de regeling is het volgende opgenomen: 
Zo nodig blijven de bestuursorganen van het bedrijvenschap ook na het tijdstip van de opheffing in 
functie, totdat de liquidatie is beëindigd. 
Om praktische redenen wordt voorgesteld een penvoerende gemeente te benoemen, zodat het 
Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur van de regeling vanaf het moment van daadwerkelijke 
liquidatie (1 januari 2025) geen taken meer hoeft uit te voeren. Alle bevoegdheden worden daarmee 
overgedragen aan de penvoerder.  
Voorgesteld wordt om Zoetermeer tot penvoerder te benoemen. Om zoveel mogelijk duiding te geven 
aan de taken en bevoegdheden die aan de penvoerder worden overgedragen, worden onderstaand 
de kaders daarvoor opgesomd. Hierbij wordt meteen de kanttekening gemaakt dat nooit op voorhand 
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te voorzien is welke partijen nog in contact zullen treden met de penvoerder en mogelijk nog 
vorderingen hebben en/ of juridische procedures jegens het (voormalige) bedrijvenschap zouden 
willen starten. Een partij als de belastingdienst kan zelfs nog tot tien jaar na opheffing van de regeling 
een vordering voor het bedrijvenschap gestand doen. De colleges van beide gemeenten kunnen in 
aanvulling op de hierna volgende geschetste randvoorwaarden voor het penvoerderschap nadere 
afspraken met elkaar maken over de invulling en verantwoording hiervan. 

 
Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld: 
- de gemeente Zoetermeer te benoemen tot penvoerende gemeente vanaf het moment dat de 

concept liquidatierekening/ jaarrekening 2024 door het Algemeen Bestuur is goedgekeurd 
(december 2024), tenzij de gronden van Bedrijvenschap Hoefweg nog niet zijn overgedragen aan 
GR Bleizo; 

- de penvoerende gemeente te belasten met het afhandelen van alle contacten, vorderingen en 
mogelijke juridische procedures gedurende een periode van 10 jaar na de opheffingsdatum; 

- de penvoerende gemeente opdracht te geven om periodiek, maar tenminste jaarlijks de gemeente 
Lansingerland te informeren over de uitgevoerde werkzaamheden met betrekking tot het 
penvoerderschap en de eventuele uitputting van het budget dat met het penvoerderschap 
gemoeid is; 

- de penvoerende gemeente een functionaris aan te laten wijzen die als contactpersoon fungeert 
namens de penvoerende gemeente; 

- een notaris opdracht te geven om te zijner tijd een vereffeningsbesluit van de entiteit op te laten 
stellen zodat de aan de opheffing ten grondslag liggende stukken, gelegaliseerd worden.  

 
 
5. Mandatering van het Dagelijks Bestuur voor de uitwerking en procesgang van het 

liquidatieplan 
Om praktische redenen wordt aan het Algemeen Bestuur voorgesteld om het Dagelijks Bestuur te 
mandateren op basis van de bovengenoemde besluiten van het Algemeen Bestuur het voorgenomen 
besluit tot opheffen van de regeling en dit concept liquidatieplan namens het Algemeen Bestuur ter 
consultatie voor te leggen aan de beide gemeenteraden.  
Na definitieve besluitvorming over het opheffen van de regeling en het vaststellen van het 
liquidatieplan zal de projectorganisatie onder verantwoordelijkheid van het Dagelijks Bestuur en 
binnen de kaders van dit liquidatieplan, de liquidatie gaan uitvoeren. Hierbij komen eveneens 
praktische zaken aan bod zoals ontmanteling van het projectbureau, beëindiging van facilitaire zaken 
en contracten, overdracht van rechten en verplichtingen. 
 
Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld: 
- het Dagelijks Bestuur te mandateren om het voorgenomen besluit tot opheffen van de regeling en 

het concept liquidatieplan ter consultatie voor te leggen aan de beide gemeenteraden; 
- het Dagelijks Bestuur te mandateren om de uitvoering van het liquidatieplan en de verder 

benodigde praktische handelingen voor de opheffing, te beleggen bij de projectorganisatie. 
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6. Besluitvormingstraject opheffen en liquidatie gemeenschappelijke regeling 

 Hoofdlijnen processtappen Planning 
1. Besluit Algemeen Bestuur het Dagelijks Bestuur te mandateren de 

grondtransactie van de resterende gronden van Bedrijvenschap 
Hoefweg voor te bereiden en uit te voeren op een financieel 
optimale wijze, rekening houdend met het tijdspad voor de 
opheffing van Bedrijvenschap Hoefweg. 

December 2023 

2. Voorbereiden en opstellen concept liquidatieplan (ambtelijk) Januari – februari 
2024 / 7 maart 
finaliseren 

3. Bespreken concept liquidatieplan in Dagelijks Bestuur 
Bedrijvenschap Hoefweg 

DB 4 april 2024 

4. Voorgenomen besluit Algemeen Bestuur over opheffen van de 
regeling en vaststellen concept liquidatieplan 

AB 18 april 2024 

5. Consultatie gemeenteraden over voorgenomen besluit tot opheffing 
en concept liquidatieplan (8 weken) 

April 2024 – juni 2024 

5.a Aangezien beide raden geen zienswijze hebben geven: 
Zal het Algemeen Bestuur in de vergadering van 3 juli 2024 
besluiten tot het opheffen van de regeling, het liquidatieplan 
vaststellen, en het besluit tot opheffen en het vastgestelde 
liquidatieplan bekendmaken aan de beide gemeenteraden 

Juli 2024 

6. Besluit tot opheffen regeling per 1 januari 2025 en het vastgestelde 
liquidatieplan toesturen aan Gedeputeerde Staten 

Na AB vergadering 3 
juli 2024 

7. Uitvoeren liquidatieplan door projectorganisatie, onder regie van het 
Dagelijks Bestuur, waarin naast de bestuurlijk-juridische aspecten, 
ook de facilitaire en organisatorische aspecten meegenomen 
worden, waaronder het amoveren van de projectlocatie van het 
bedrijvenschap 

Augustus 2024 – 
december 2024 

a. Opstellen concept liquidatierekening/ jaarrekening 2024 
Afstemmen met de accountant over inhoud van de concept 
liquidatierekening/ jaarrekening 2024 (inhoudelijke controle) 

November 2024 

b. Laten goedkeuren van de concept liquidatierekening/ jaarrekening 
2024 door Algemeen Bestuur. Hiermee ontstaat feitelijk een 
décharge document richting de penvoerende gemeente dat het 
Algemeen Bestuur heeft ingestemd met de liquidatierekening 2024 

December 2024 

c. Concept liquidatierekening/jaarrekening 2024 voorleggen aan de 
raden van de deelnemende gemeenten. 
Eventuele commentaren verwerken vanuit het voorleggen aan de 
raden 

Eind 2024/ Begin 
2025 

d. De liquidatierekening/jaarrekening 2024 inclusief de 
controleverklaring en verslag van bevindingen, worden ter 
vaststelling aangeboden aan het bevoegd gezag (college B&W) van 
de penvoerende gemeente 

Begin 2025 

e. Notariële akte van opheffen entiteit op laten stellen door notaris. Nader te bepalen 
f. De penvoerende gemeente stuurt de 

liquidatierekening/jaarrekening 2024 inclusief controleverklaring en 
verslag van bevindingen ter kennisgeving aan GS zodat door GS 
het besluit genomen kan worden om het financiële toezicht op de 
GR te beëindigen. 
 
NB: Goedkeuring van GS is niet benodigd op vaststellen van 
liquidatieplan/rekening aangezien de GR op basis van artikel 38 
beëindigd wordt. Na goedkeuring van het liquidatieplan en 
liquidatierekening wordt GS in kennis gesteld 
 

Begin 2025 

g. Publiceren opheffingsbesluit in Staatscourant wordt door de 
gemeente waar de regeling gevestigd is (Lansingerland) 
uitgevoerd. 

Januari 2025 
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De publicatie moet verlopen via gemeentelijke bladen (artikel 32k 
Wgr) en via een elektronisch medium (artikel 32I Wgr). 

 
 

Aan het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld: 
In te stemmen met het tijdpad en dit concept liquidatieplan aan de gemeenten ter consultatie voor 
te leggen, onder regie van het Dagelijks Bestuur. 

 
Financiële consequenties:  
Worden meegenomen in het liquidatieplan en komen ten laste van de grondexploitatie van 
Bedrijvenschap Hoefweg. 
 
Risico’s:  
Het risico kan zich voordoen dat het doel van de opheffing, namelijk de liquidatie van de regeling, niet 
gehaald wordt, als er niet besloten wordt tot opheffing. Ten aanzien van financiële aspecten kunnen 
risico’s aanwezig zijn, bijvoorbeeld ten aanzien van door de Belastingdienst in te nemen standpunten 
over fiscale aspecten. Deze risico’s zullen zorgvuldig worden meegenomen in de nadere invulling van 
het liquidatieplan, waardoor de mogelijke risico’s beheersbaar zullen zijn. 
Tot slot kan het aspect ‘tijd’ een risico vormen, als de mijlpaalmomenten zoals opgenomen in het 
tijdpad niet gehaald worden. Als voorbeeld wordt genoemd besluitvorming door het Algemeen Bestuur 
van GR Bleizo over het aanpassen van de gemeenschappelijke regeling, zodat overdracht van de 
resterende gronden van Hoefweg aan GR Bleizo mogelijk wordt gemaakt. 
 
Verdere procedure:  
Na besluitvorming over de liquidatie en het bijbehorende liquidatieplan, zal onder regie van het 
Dagelijks Bestuur de projectorganisatie de liquidatie gaan uitvoeren conform het geschetste tijdpad. 
 
Samenvatting gevraagde beslissingen:  
- In te stemmen met het voorgenomen besluit tot opheffen van de gemeenschappelijke regeling 

Bedrijvenschap Hoefweg en dit voorgenomen besluit ter consultatie voor te leggen aan de beide 
gemeenteraden; 
• voor wat betreft de uitgangspunten van het liquidatieplan: 

een verdeling van 50%-50% aan de deelnemers van de regeling aan te houden, bij een 
voordelig dan wel nadelig saldo van de rekening, en deze verdeling ter consultatie voor te 
leggen aan beide gemeenteraden in het liquidatieplan; 

• in het liquidatieplan aandacht te besteden aan de gevolgen van de liquidatie voor het 
personeel van de regeling (omdat de gemeenschappelijke regeling dit nu eenmaal 
voorschrijft); 

• de besluitvorming over de overdracht van de resterende gronden van Bedrijvenschap 
Hoefweg aan GR Bleizo mee te nemen als uitgangspunt in het liquidatieplan; 

• mogelijke consequenties voor GR Bleizo (zoals het aanpassen van de gemeenschappelijke 
regeling voor wat betreft onder andere doelstelling, grondgebied en looptijd) mee te geven aan 
het Algemeen Bestuur van GR Bleizo met het verzoek deze zo nodig om te zetten in 
besluitvorming; 

• de gronden van Bedrijvenschap Hoefweg over te dragen aan GR Bleizo op een financieel 
optimale en fiscaal uitvoerbare wijze, passend binnen het tijdspad van de opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling Bedrijvenschap Hoefweg; 

• kennis te nemen van de geschetste voorgestane afwikkeling van de Prisma vennootschappen 
en het Dagelijks Bestuur te mandateren om bij eventuele onvoorziene gevolgen naar bevind 
van zaken te handelen; 

• de gemeente Zoetermeer te benoemen tot penvoerende gemeente vanaf het moment dat de 
concept liquidatierekening/ jaarrekening 2024 door het Algemeen Bestuur is goedgekeurd 
(december 2024), tenzij de gronden van Bedrijvenschap Hoefweg nog niet zijn overgedragen 
aan GR Bleizo; 

• de penvoerende gemeente te belasten met het afhandelen van alle contacten, vorderingen en 
mogelijke juridische procedures gedurende een periode van 10 jaar na de opheffingsdatum; 

• de penvoerende gemeente opdracht te geven om periodiek, maar tenminste jaarlijks de 
gemeente Lansingerland te informeren over de uitgevoerde werkzaamheden met betrekking 
tot het penvoerderschap en de eventuele uitputting van het budget dat met het 
penvoerderschap gemoeid is; 
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• de penvoerende gemeente een functionaris aan te laten wijzen die als contactpersoon 
fungeert namens de penvoerende gemeente. 

• een notaris opdracht te geven om te zijner tijd een vereffeningsbesluit van de entiteit op te 
laten stellen zodat de aan de opheffing ten grondslag liggende stukken, gelegaliseerd worden; 

• het Dagelijks Bestuur te mandateren om het concept liquidatieplan op te stellen en dit ter 
consultatie voor te leggen aan de beide gemeenteraden; 

• het Dagelijks Bestuur te mandateren om de uitvoering van het liquidatieplan en de verder 
benodigde praktische handelingen voor de opheffing, te beleggen bij de projectorganisatie; 

• in te stemmen met het geschetste tijdpad en het voorgenomen besluit tot opheffen van de 
regeling en dit concept liquidatieplan aan de gemeenten ter consultatie voor te leggen, onder 
regie van het Dagelijks Bestuur. 
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